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STELLUNGNAHME DES BUNDESJUGENDKURATORIUMS

11.05.2021

ZUM REGIERUNGSENTWURF VOM 20.01.2021 EINES
GESETZES ZUR AUSDRUCKLICHEN VERANKERUNG DER
KINDERRECHTE IM GRUNDGESETZ

Die Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz (GG)
wird bereits seit der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskon-
vention (KRK) durch die BRD im Jahr 1992 kontrovers dis-
kutiert.! Fast 30 Jahre spater liegt nun ein Gesetzentwurf
der Bundesregierung zur Verankerung von Kinderrechten
im Grundgesetz vom 20.01.2021 vor.? Ob der Gesetzent-
wurf die fur eine Grundgesetzdnderung bendtigte Zwei-
drittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat bekommt, ist
fraglich. Aus Sicht des Bundesjugendkuratoriums (BJK) ist
der Entwurf verbesserungswiirdig.

Der Gesetzentwurf sieht vor, in Art. 6 Abs. 2 GG im An-
schluss an Satz 2 folgende Sétze 3 bis 6 anzuftigen:

,,Die verfassungsmafRigen Rechte der Kinder ein-
schlieBlich ihres Rechts auf Entwicklung zu eigenver-
antwortlichen Personlichkeiten sind zu achten und zu
schiitzen. Das Wohl des Kindes ist angemessen zu be-
rucksichtigen. Der verfassungsrechtliche Anspruch von
Kindern auf rechtliches Gehdr ist zu wahren. Die Erst-
verantwortung der Eltern bleibt unbertihrt.

Die KRK und die européische Grundrechtecharta sind auch
jetzt schon Bestandteil des in Deutschland geltenden
Rechts.® Das Bundesverfassungsgericht hat erstmals im

Jahr 1968 ausdriicklich betont, dass Kinder selbst Grund-
rechtstrager*innen sind und Anspruch auf den Schutz des
Staates haben. Durch die Entscheidung vom 01.04.2008
hat das Bundesverfassungsgericht erneut verdeutlicht, dass
Kinder nicht, wie Art. 6 Abs. 2 suggerieren kann, allein als
Objekte der Rechtsaustibung der Eltern verstanden werden
durfen, sondern dass sie — wie jeder Mensch — Grundrechts-
trager*innen sind, ihre Freiheits- und Gleichheitsrechte ge-
genilber dem Staat zu verwirklichen sind sowie ihr Wohl zu
beriicksichtigen ist.

Doch die Praxis zeigt, dass diese gesetzlichen Regelungen
immer noch nicht ausreichend umgesetzt werden. Ein vom
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten zur Unter-
suchung der Umsetzung und Anwendung der KRK in
Deutschland kam zu dem Ergebnis, dass trotz positiver
Entwicklungen in einzelnen Rechtsgebieten erhebliche
Anwendungs- und Umsetzungsdefizite insbesondere hin-
sichtlich Art. 3 Abs. 1 KRK (Kindeswohlprinzip) und Art. 12
KRK (Recht auf Beteiligung) in Gesetzgebung und Recht-
sprechung bestehen (Wapler/Akarkach/Zorob 2017).

Nach Ansicht des BJK ist es daher ein notwendiger und
Uberfalliger Schritt, die Subjektstellung des Kindes und

1 Erste Vorschlage fur eine Grundgesetzanderung wurden 1992 von der Jugendministerkonferenz und 1993 von der
Gemeinsamen Verfassungskommission erarbeitet, konnten sich jedoch nicht durchsetzen.
2 Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018 sieht die ausdrickliche Aufnahme eines Kindergrundrechts in das

Grundgesetz vor.

3 Fur die internationalen Menschenrechtsvertrage, die gemaf Art. 25 GG im Rang eines einfachen Bundesgesetzes stehen, ist in der Recht-
sprechung weitgehend anerkannt, dass sie ungeachtet ihres niedrigeren Ranges bei der Auslegung der Grundrechte zu berucksichtigen
sind. Dieser Grundsatz der volkerrechtsfreundlichen Auslegung erhéht das Gewicht der internationalen Menschenrechtsgarantien

gegenlber anderem Bundesrecht.
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wesentliche Prinzipien der KRK ausdricklich im Grundge-
setz zu verankern. Um die Position von Kindern und Jugend-
lichen als Grundrechtstrager*innen zu starken, sollte eine
Anderung des Grundgesetzes das bestehende Verfassungs-
recht fUr Kinder und Jugendliche weder schmalern noch sich
dazu in Widerspruch setzen. Sie sollte ihre eigenen Ziele
nicht durch unprazise Formulierungen unterlaufen und sie
sollte nicht mehr Auslegungsprobleme aufwerfen als sie
auflodsen mochte (Wapler 2017).

Aus Sicht des BIK ist der vorliegende Gesetzentwurf noch
unzureichend, um die Position von Kindern und Jugendli-
chen als Grundrechtstrager*innen ausdriicklich zu starken.
Im Folgenden werden zentrale Punkte benannt, die aus
Sicht des BJK nachgebessert werden sollten.

PLATZIERUNG IN ART. 6 ABS. 2 GG (NEU)

In dem Gesetzentwurf werden die Kinderrechte im gleichen
Absatz wie die Elternrechte und -pflichten geregelt und von
diesen ummantelt. Eine solche systematische Verortung der
Kinderrechte kann zu dem Missverstandnis fiihren, dass es
zwischen Eltern- und Kinderrechten ein Spannungsverhalt-
nis gibt. Kinderrechte richten sich jedoch wie alle Grund-
rechte in erster Linie an den Staat. Sie sollten daher ebenso
wie die Elternrechte in einem eigenen Absatz platziert sein.
Auch die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,,Kinderrechte ins
Grundgesetz* (2019) hatte einen eigenen Absatz vorge-
schlagen, ndmlich einen Abs. 1a in Art. 6 GG. Somit wir-
den die Kindergrundrechte am Anfang (Abs. 1a) stehen und
die Ziele von Elternverantwortung und Wéachteramt prégen.
Diese Prazisierung der Ziele von Elternverantwortung und
Wachteramt wiirde die Zustandigkeitsverteilung von Eltern
und Staat in Abs. 2 nicht verschieben.

ACHTEN, SCHUTZEN, FORDERN -
ART. 6 ABS. 2 SATZ 3 GG (NEU)

Die Formulierung sollte um den Aspekt des Forderns der
Rechte des Kindes erganzt werden: ,,Die verfassungsmagi-
gen Rechte der Kinder einschlief3lich ihres Rechts auf Ent-

wicklung zu eigenverantwortlichen Personlichkeiten sind
zu achten, zu schiitzen und zu fordern®.

Die Formulierung der Kinderrechte im Grundgesetz sollte
nicht lediglich auf Abwehr- und Schutzrechte eingeengt
werden, sondern ebenso eine Verwirklichungsverpflich-
tung beinhalten, die den Staat dazu verpflichtet, Manah-
men zu ergreifen, die Inanspruchnahme der eingerdumten
Rechte zu erméglichen. Dies wiirde auch dem in zahlrei-
chen menschenrechtlichen Vereinbarungen enthaltenen
Dreiklang des ,,Achtens, Schiitzens und Forderns* ent-
sprechen. Im Entwurf der Bundesjustizministerin von 2019
war dieser Dreiklang noch enthalten.

KINDESWOHL — ART. 6 ABS. 2 SATZ 4 GG
(NEU)

Einer der kontroversesten Punkte in der Debatte um die Ver-
ankerung der Kinderrechte im Grundgesetz dirfte die For-
mulierung sein, das Kindeswohl sei angemessen zu bertick-
sichtigen. Einerseits wird argumentiert, die Formulierung
zum Kindeswohl diirfe nicht hinter die geltenden volker-
und europarechtlichen Regelungen zurtckfallen, in denen
das Kindeswohl als ein vorrangig zu bertcksichtigender
Gesichtspunkt enthalten ist.*

Dem wird andererseits entgegengesetzt, die Formulierung
,Lvorrangig kénnte zu Friktionen mit dem verfassungs-
rechtlichen Auslegungsprinzip der praktischen Konkordanz
(mdglichst schonender Ausgleich widerstreitender Interes-
sen) fihren und erhebliche Auslegungsfragen aufwerfen,
da im Verhéltnis der Grundrechte zueinander keine Rang-
ordnung angenommen werden kdnne. Auch in der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe wurde der Begriff ,,vorrangig* als zu
missverstandlich angesehen.

Das BJK empfiehlt daher eine der KRK inhaltlich gleichwer-
tige, aber eindeutige Formulierung zu finden. Der Begriff
,»angemessen* reicht aus Sicht des BJK nicht aus, um ent-
sprechend Art. 3 Abs. 1 KRK zu verdeutlichen, dass das Kin-
deswonhl als ein bedeutsamer Gesichtspunkt und nicht nur
als einer unter vielen zu verstehen ist. Diese Interessen zu-

4 Die KRK sieht in Art. 3 Abs. 1 keinen absoluten Vorrang vor. Das Kindeswohl ist ,,eine* vorrangige Erwégung, eventuell unter mehreren.
In jedem Fall wére es aber begriindungspflichtig, wenn man die Kindesbelange fur nachrangig erachtet (DAV 2021).
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gunsten anderer zurtickzustellen, erfordert einen héheren
Begriindungsaufwand als umgekehrt.

Infrage kédme eine Formulierung, der zufolge das Kindes-
wohl ,,maRgeblich* oder — wie es die Hessische Landesver-
fassung (Art. 4 Abs. 2) vorsieht — ,,wesentlich** berticksich-
tigt werden muss. Dies kommt dem Originalwortlaut des
Art. 3 KRK (,,primary consideration*, was auch mit beson-
derer oder tragender Erwégung Ubersetzt werden kann)
nah. Ein solches Berucksichtigungsgebot gefahrdet nicht
das Prinzip der praktischen Konkordanz, es ist vielmehr ihr
Gegenstand (Bund-Lander-AG 2019, S. 72).5

BETEILIGUNGSRECHT -
ART. 6 ABS. 2 SATZ 5 GG (NEU)

Der neue Art. 6 Abs. 2 Satz 5 GG soll den Anspruch von
Kindern und Jugendlichen auf rechtliches Gehor normieren.
Bei dieser geplanten Formulierung handelt es sich um die
Wiederholung des bereits in Art. 103 Abs. 1 GG veranker-
ten Grundrechts auf rechtliches Gehor. Das BJK sieht in der
rein bestatigenden Wiedergabe einer ohnehin bestehen-
den Rechtsposition keinen Mehrwert. Uber die Sichtbarma-
chung sollte gezielt eine Starkung der Beteiligungsrechte
von Kindern und Jugendlichen angestrebt werden, indem
eine umfassende Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
als Norm verankert wird, denn gerade hier herrscht ein er-
hebliches Umsetzungsdefizit (BJK 2019). Auch die Lage der
jungen Menschen in der aktuellen Covid-19-Pandemie macht
noch einmal mehr deutlich, dass junge Menschen selbst
kaum zu Wort kommen und ihre Sichtweisen nicht ange-
messen bertcksichtigt werden.

,ERSTVERANTWORTUNG DER ELTERN* —
ART. 6 ABS. 2 SATZ 6 GG (NEU)

Der Satz ,,Die Erstverantwortung der Eltern bleibt unbe-
rihrt* sollte entfallen, da die Vorrangstellung der Eltern-

verantwortung gegenuber der staatlichen Verantwortung
bereits in Art. 6 Abs. 2 Satz 1 ausreichend verankert ist. Ei-
ne Wiederholung dieses Prinzips am Ende des Absatzes
kann aus Sicht des BJK im Zusammenhang mit der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 6 GG zu
Unklarheiten fuhren. Denn das Bundesverfassungsgericht
geht nicht von einer ,,Erstverantwortung‘ in dem Sinne aus,
dass das Elternrecht eine absolute Vorrangstellung einnimmt.
Vielmehr stehen Kindergrundrechte, Elternrechte und staat-
liches Wachteramt in einem austarierten Dreiecksverhaltnis
zueinander. Im Verhéltnis zum Kindeswohl ist dem Eltern-
recht kein Vorrang einzurdumen, sondern es hat entspre-
chend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
eine dienende und damit untergeordnete Funktion.

RECHT AUF FORDERUNG

Es sollte ein ausdruckliches Recht auf Forderung ergéanzt
werden. Da alle Kinder und Jugendlichen in unserer Gesell-
schaft darauf angewiesen sind, dass sie einen Anspruch auf
diskriminierungsfreie Forderung zur gesellschaftlichen Teil-
habe gegentiber dem Staat haben, halt es das BJK auch hier
fur notwendig, ein Recht auf Férderung zu verankern. Es
verweist auf das Recht gegentiber dem Staat, dass Kindern
und Jugendlichen diskriminierungsfrei Zugange zu sozialen,
materiellen, kulturellen und wissensbasierten Gitern und
Teilhabe eroffnet werden missen. Die KRK sieht — wie be-
reits ausgefiihrt — Schutz, Beteiligung und Férderung in
einem Dreiklang, in dem die einzelnen Rechte aufeinander
verwiesen sind.

H Das BJK fordert alle Fraktionen im Bundestag so-
wie die Regierungen in den Bundeslandern auf, sich
far eine deutliche Verbesserung des Gesetzentwurfs
einzusetzen. Zudem mussen in der Debatte und im
weiteren parlamentarischen Verfahren aufler den
Kinder- und Jugend- sowie Familienverbanden auch
Kinder und Jugendliche selbst beteiligt werden.® l

5 Im Abschlussbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe (2019) heilt es entsprechend: ,,Da das Bericksichtigungsgebot eine Ermittlung
des Kindeswohls im konkreten Entscheidungszusammenhang fordere, sei sichergestellt, dass zugleich betroffene Grundrechte Dritter
ebenfalls angemessen in die Abwégung einbezogen und nicht von vornherein durch das Kindeswohl verdrangt werden* (S. 73).

6 Siehe dazu auch die BJK-Stellungnahme Junge Menschen in der Politikberatung. Empfehlungen fiir mehr Beteiligung der jungen

Generation auf Bundesebene (2019).
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